PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia juridica, de numuri,
disciplina, imunitati gi validari
Nr.XIX/932/2006

RAPORT

la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 30/2006
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Cu adresa nr.L616 din 29 august 2006, Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere si intocmirea
Raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
30/2006 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, trimis de Guvern.

In sedinta din 10 octombrie 2006, Comisia juridica a luat in dezbatere
proiectul de lege s1 a hotdrat, cu majoritate de voturi, sd adopte raport de
admitere, cu amendamentele cuprinse in Anexa nr.l care face parte
integrantd din prezentul raport.

Proiectul de lege propune imbunatatirea cadrului legal referitor la
stabilirea conditiilor in care cetatenii Uniunii Europene si ai statelor membre
ale Spatiului Economic European, precum si membrii de familie ai acestora,
isi exercitd dreptul la liberd circulatie g1 dreptul de sedere pe teritoriul
Roméniei.

Prevederile Directivei nr.2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd circulatie si
rezidentd a cetdtenilor Uniunii Europene si a membrilor de familie ai
acestora pe teritoriul statelor membre au fost transpuse partial prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2005, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.260/2005, in scopul credrii cadrului juridic care sa




reglementeze intrarea g1 sederea cetatenilor Uniunii Europene si membrilor
familiilor acestora pe teritoriul statului roman.

Prin proiectul de lege se aduc completari privind definirea notiunii de
,partener” si extinderea notiunii de ,,persoand aflatd in intretinere” care, din
motive medicale intemeiate, au nevoie de asistenta personald a cetdteanului
Uniunii Europene.

De asemenea, la elaborarea proiectului de lege, s-a urmarit
reglementarea folosirii conceptului de ,.drept de rezidentd”, motivatd de
nevoia de a face o diferentiere clard intre regimul juridic aplicabil cetatenilor
Uniunii Europene sau membrilor de familie ai acestora fata de regimul de
care se bucura cetatenilor statelor terte.

Printre categoriile de persoane care beneficiaza de libera circulatie, in
afara membrilor de familie, a fost inclus si , partenerul”, daca parteneriatul
este inregistrat conform legii din statul membru de origine sau de
provenienta sau poate fi dovedit.

Proiectul de lege stabileste tipul vizei de intrare pe teritoriul
Romaniei, necesard pentru admiterea membrilor de familie ai unui cetitean
al Uniunii Europene care sunt cetdteni ai unui stat tert.

Au fost introduse prevederi referitoare la posibilitatea dispunerii de
catre procuror a masurii de luare in custodie publici a persoanelor declarate
indezirabile §1 care nu pot fi indepartate imediat de pe teritoriul Romaéniei,
precum si a membrilor de familie ai cetatenilor Uniunii Europene care nu
parasesc teritoriul Romaniei in termenul acordat de instantd ca urmare a
luarii masurii de expulzare i care nu pot fi indepartati imediat.

Proiectul de lege introduce dreptul de a solicita reducerea perioadei de
interdictie pentru persoanele declarate indezirabile sau impotriva cirora s-a
dispus masura expulzarii gi stabileste sanctiuni contraventionale pentru
neindeplinirea unor obligatii legate de prezentarea la autoritdtile competente
in vederea ludrii in evidenta si eliberarea documentelor, precum si legate de
declararea la autorititi a modificarilor intervenite cu privire la nume,
prenume, cetitenie, resedintd sau domiciliu, stare civila, pierderea sau furtul
documentelor.

In cadrul dezbaterilor, au fost propuse amendamente care, supuse
votului, au fost respinse i se regasesc in Anexa nr.2 la raport.

In consecintd, supunem spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului,
Raportul de admitere, cu amendamente, impreund cu proiectul de lege.



In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(2) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie §i art.88 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din 25
octombrie 20035, proiectul de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate
de prima Camera sesizata.

Pregedinte, it
PobatCa ey Lo
Senator Péter Eckstein Kovdcs Senator Valentin Dinescu

Bucuresti, 11 octombrie 2006



Anexa nr.1 la Raportul nr.XIX/932/2006

Amendamente la

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 30/2006 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European,

adoptate de Comisia juridica

Nr. Text initial Texte propuse Observatii
Crt.
1. | Art. 6 — (2) In situatia previzuti la alin. | Art. 6 — (2) In situatia previzuti la alin. (1) lit. | Amendament propus de

(1) Ilit. a), TInainte de comunicarea
refuzului permiterii intririi pe teritoriul
Roméniei, persoanei i se acordd o
perioadd de timp pe care o considerd
necesard, In care sda dovedeasca
indeplinirea conditiilor de intrare sau
faptul ci beneficiaza de dreptul la liberd
circulatie §i rezidentd pe teritoriul
Roméniei. Organele politiei de frontierd
acordd tot sprijinul necesar pentru
clarificarea situatiei persoanei in cauza,
inclusiv prin eliberarea vizei de intrare, in
cazuri exceptionale, dupad analizarea
situatiei persoanei in cauza.

a), inainte de comunicarea refuzului permiterii
intrdrii pe teritoriul Romaniei, persoanei i se
acordi o perioada de timp pe care o considerd
necesard, in care si dovedeascd indeplinirea
conditiilor de intrare sau faptul ca beneficiazi
de dreptul la liberd circulatie §i rezidentd pe
teritoriul Roméniei. Organele politiei de
frontierd acordd tot sprijinul necesar pentru
clarificarea situatiei persoanei 1in cauza,
inclusiv prin eliberarea vizei de intrare pentru
membrii de familie care nu sunt cetiteni ai
Uniunii Europene, in cazuri exceptionale,
dupd analizarea situatiei persoanei in cauza.

dl.sen.Serban Nicolae si dl.sen.
Teodor Melegcanu, adoptat de
Comisie cu unanimitate de
voturi.




Nr. Text initial Texte propuse Observatii
Crt.
2. [Art. 10 ~ (2) Pierderea sau furtul | Art. 10 - (2) Pierderea sau furtul | Amendament propus de

documentelor in baza carora se permite
trecerea frontierei de stat a Romaniei,
precum §i a celor eliberate de autorititile
romane in baza prevederilor prezentei
ordonante de urgentd vor fi declarate la
organul de politie competent teritorial, in
termen de 48 de ore de la constatarea
evenimentului.

documentelor in baza cdrora se permite
trecerea frontierei de stat a Romaniei, precum
si a celor eliberate de autorititile roméane in
baza prevederilor prezentei ordonante de
urgentd se declard la organul de politie
competent teritorial, in termen de 48 de ore de
la constatarea evenimentului.

dl.sen.Gheorghe Funar, adoptat
de Comisie cu unanimitate de
voturi.




Anexa nr.2 la Raportul nr.XIX/932/2006

Amendamente la

Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 30/2006 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romdniei a cetdfenilor
statelor membre ale Uniunii Europene §i Spatiului Economic European,

respinse de Comisia juridica

Nr. Text initial Texte propuse Observatii
Crt.

1. | Art. 2 - (1) punctul 6 — persoand aflatd in | Art. 2 — (1) punctul 6 — persoand aflatdi in | Amendament  propus  de
intretinere — orice alt membru de familie, | intretinere — orice alt membru de familie, | dl.sen.Gheorghe Funar, respins
indiferent de cetitenie, care nu se | indiferent de cetdtenie, care nu se incadreazd | de Comisie cu majoritate de
incadreazi in definitia prevazutd la pct. 3 | in definitia prevazuta la pct. 3 si care, in tara | voturi.
si care, in tara de origine sau de|de origine sau de provenienti, se afla in
provenientd, se afli In fintretinerea sau | situatia in care, din motive medicale grave,
gospodireste impreund cu _cetdteanul | este necesard asistenta personala a acestuia.

Uniunii Europene, ori se afla in situatia in
care, din motive medicale grave, este
necesard asistenta personald a acestuia.
2. | Art. 2 — (1) punctul 7 — partener — | Pct.7 al alin.(1) al art.2 se elimini. Amendament  propus  de

persoana care convietuieste cu cetiteanul
Uniunii Europene, dacd parteneriatul este
inregistrat conform legii din statul
membru de origine sau de provenientd
sau, in cazul in care parteneriatul nu este

dl.sen.Gheorghe Funar, respins
de Comisie cu majoritate de
voturi.




Nr.
Crt.

Text initial

Texte propuse

Observatii

inregistrat, relatia de convietuire poate fi
dovedita.

Art. 3 lit. e) — au acces neingradit pe piata
fortei de muncd din Romaénia, sub rezerva
aplicdrii masurilor tranzitorii previzute in
tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeand, precum gi la desfasurarea altor
activitafi de naturd economicd, in
conditiile legii aplicabile cetatenilor
romani.

Art. 3 lit. e) — Pe bazd de reciprocitate intre
state, au acces neingradit pe piata fortei de
muncd din Roménia, sub rezerva aplicarii
masurilor tranzitorii prevazute in tratatul de
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana,
precum si la desfagurarea altor activitati de
naturd economicd, in conditiile legii aplicabile
cetatenilor romani.

Amendament  propus  de
dl.sen.Gheorghe Funar, respins
de Comisie cu majoritate de
voturi.

Art. 3 - (2) Persoanele aflate in
intretinere, precum _ si _ partenerul
beneficiazd de drepturile membrilor de
familie ai cetateanului Uniunii Europene
privind intrarea si rezidenta pe teritoriul
Roméniei, 1n conditiile stabilite de
prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 3 — (2) Persoanele aflate in intretinere
beneficiaza de drepturile membrilor de familie
ai cetdteanului Uniunii Europene privind
intrarea §i rezidenta pe teritoriul Romaniei, in
conditiile stabilite de prezenta ordonantd de
urgenta.

Amendament propus de
dl.sen.Gheorghe Funar, respins
de Comisie cu majoritate de
voturi.

Art. 5 — (1) Intrarea cetdtenilor Uniunii
Europene pe teritoriul Roméniei este
permisd prin toate punctele de trecere a
frontierei de stat deschise traficului de
persoane, cu condifia  prezentdrii
documentului national de identitate, a
pasaportului sau a unui document eliberat
in conditiile prezentei ordonante de
urgentd pentru cetétenii Uniunii Europene,

Art. 5 — (1) Intrarea cetdtenilor Uniunii
Europene pe teritoriul Roméniei este permisa
prin toate punctele de trecere a frontierei de
stat deschise traficului de persoane, cu
condifia prezentdrii documentului national de
identitate, a pasaportului sau a unui document
eliberat in conditiile prezentei ordonante de
urgentd pentru cetdtenii Uniunii Europene.

Amendament  propus  de
dl.sen.Gheorghe Funar, respins
de Comisie cu majoritate de
voturi.




Nr. Text initial Texte propuse Observatii
Crt.

valabil, fard a se aplica stampila de intrare

de catre organele politiei de frontierd in

oricare dintre aceste documente.

6. | Art. 5 — (4) Membrul de familie care nu | Art. § — (4) Membrul de familie care nu este | Amendament  propus  de
este cetdtean al Uniunii Europene dar care | cetdtean al Uniunii Europene dar care este in | dl.sen.Gheorghe Funar, respins
este in posesia unui document valabil, | posesia unui document valabil, care atestd | de Comisie cu majoritate de
care atestd rezidenta pe teritoriul unui alt | rezidenta pe teritoriul unui alt stat membru in | voturi.
stat membru in calitate de membru de | calitate de membru de familie al unui cetitean
familie al unui cetitean al Uniunii [ al Uniunii Europene, este scutit de
Europene, este scutit de obligativitatea | obligativitatea obtinerii unei vize.
obtinerii unei vize. Organele politiei de
frontierd nu aplicd stampila de intrare sau
iesire in _pasaportul persoanelor din
aceastd categorie.

7. | Art. 6 — (1) lit. b) daca au fost declarati | Art. 6 — (1) lit. b) dacd au fost declarati | Amendament  propus  de
indezirabili in conditiile legii, sau dacd | indezirabili in conditiile legii, sau dacd | dl.sen.Gheorghe Funar, respins
impotriva acestora a fost dispusd masura | impotriva acestora a fost dispusi masura | de Comisie cu majoritate de
interzicerii intrarii pe teritoriul Romaniei | interzicerii intrarii pe teritoriul Romaniei; voturi.
in _conditiile prezentei ordonante de
urgenta,

8. | Art. 6 — (2) In situatia previzuti la alin. | Art. 6 — (2) In situatia previzuti la alin. (1) lit. | Amendament ~ propus  de

(1) lit. a), Tnainte de comunicarea
refuzului permiterii intrarii pe teritoriul
Romaniei, persoanei i se acordd o
perioadd de timp pe care o considerd
necesard, 1in care sa dovedeascd

a), inainte de comunicarea refuzului permiterii
intrarii pe teritoriul Romaniei, persoanei i se
acordd o perioada de timp pe care o considera
necesard, in care sd dovedeascd indeplinirea
conditiilor de intrare sau faptul ci beneficiaza

dl.sen.Gheorghe Funar, respins
de Comisie cu majoritate de
voturi.




Nr.
Crt.

Text initial

Texte propuse

Observatii

indeplinirea conditiilor de intrare sau
faptul ci beneficiazd de dreptul la liberd
circulatie §i rezidentd pe teritoriul
Roméniei. Organele politiei de frontierd
acordd tot sprijinul necesar pentru
clarificarea situatiei persoanei in cauzi,
inclusiv prin eliberarea vizei de intrare, in

cazuri _exceptionale, dupd analizarea

situatiei persoanei 1n cauzi.

de dreptul la libera circulatie §i rezidentd pe
teritoriul Roméniei. Organele politiei de
frontiera acorda tot sprijinul necesar pentru
clarificarea situatiei persoanei in cauza.




